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Podgorica, 20.07.2011.godine

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
n/r direktora Zorana Sekulica
PODGORICA

Predmet: Mislienje o nacrtima analiza relevantnih trziSta i o ispunjavanju testa tri
kriterjjuma

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost dostavila je, dana

05.07.2011.godine, Upravi za zastitu konkurencije na misljenje sljedec¢e nacrte analiza

ispunjenosti testa Tri kriterija, kod odredivanja slijedecih relevantnih trzista:

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fizicka lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fizicka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmljenih linija;

- Veleprodajno trziSte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trziste prenosa i emisije radio difuznih signala.

Pravni osnov za davanje misljenja Uprave za zastitu konkurencije, na navedene analize,
predstavljaju odredbe ¢lana 6b Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
69/05 i 37/07), kao i odredbe Poglavlja 5 Zakona o elektronskim komunikacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), posebno &lana 41, stav 1 istog
zakona. Pored toga, Uprava za zas$titu konkurencije je sa Agencijom za elektronske
komunikacije i1 postansku djelatnost potpisala Sporazum o saradnji na podrucju
obezbjedenja konkurencije i predupredenja Stetnih efekata, nedostatka konkurencije na
trziStu usluga elektronskih komunikacija.




Uprava za za$titu konkurencije, na osnovu komparativnhe analize predloZzenih nacrta
analiza ispunjavanja testa tri kriterijuma kod odredenih relevantnih trziSta, sa odredbama
Zakona o za$titi konkurencije i odredbama ¢lana 73. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (u daljem tekstu:SPP), kao relevantnim odredbama pravnog poretka
Evropske Unije na podrucju konkurencije (Competition Acquis), na predloZzene nacrte
analiza daje sljedec¢e

MISLJENJE

PredloZeni nacrti analiza o ispunjavanju testa tri kriterijuma na odabranim relevantnim
trzistima, i to:

- Maloprodajno trziste javno dostupnih usluga lokalnih i medumjesnih poziva, za pravna i
fiziCka lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Maloprodajno trziSte javno dostupnih usluga medunarodnih poziva, za pravna i fizicka
lica, koja se pruzaju na fiksnoj lokaciji;

- Veleprodajno trziste trunk segmenata iznajmijenih linija;

- Veleprodajno trziSte pristupa i zapoc€injanja (originacije) poziva iz javnih pozivnih
telefonskih mreza i

- Veleprodajno trziSte prenosa i emisije radio difuznih signala,

su uradeni u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 50/08, 53/09, 70/09 i 49/10), uz pravilnu primjenu odredbi Zakona o zastiti
konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i 37/07).

Dodatno obrazlozenje:

Kao $to je u dispozitivu misljenja navedeno, Uprava za zastitu konkurencije se slaze da su
analize o ispunjavanju testa tri kriterjuma po navedenim relevantnim trzistima uradene u
skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl.list CG”, broj 50/08,
53/09, 70/09 i 49/10). Takva procjena saglasnosti ima pravni osnov u odredbama
Sporazuma o saradnji na podru€ju obezbjedenja konkurencije i predupredenja Stetnih
efekata, nedostatka konkurencije na trziStu usluga elektronskih komunikacija, koji je
potpisan dana 28.04.2009.godine.

Medutim, potrebno je naglasiti da postoje razli€ite nadleznosti, u smislu uvodenja i zastite
konkurencije izmedu Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, kojoj je
zakonom povjerena iskljuCiva nadleznost ,ex ante* regulacije i Uprave za zastitu
konkurencije, kojoj je zakonom povjerena isklju¢iva nadleznost ,ex post‘ nadzora u
slu€ajevima zloupotrebe dominantnog polozaja i/ili ograni€avajuéih sporazuma. Uprava za
zastitu konkurencije ¢e u okviru svojih nadleznosti, u svakom potencialnom slucaju, koji ¢e
biti sproveden po odredbama Zakona o zastiti konkurencije, prije utvrdivanja pravne
kvalifikacije pojedine sporne radnje, donositi sopstvenu definiciju relevantnog trzista, koja
moze, a ne mora, biti u skladu sa predloZzenim nacrtima analiza. Ovakav stav Uprave za
zastitu konkurencije ima svoje razloge, prije svega zbog razlika izmedu ve¢ pomenute ,ex
ante” regulacije i ,ex post’ nadzora, a time i samim ciljevima zakona, koji ureduju
poslovanje i nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
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Uprave za zastitu konkurencije. Tako, ako je Agenciji za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost povjerena nadleznost za uvodenje i regulisanje konkurencije sa ciliem
postizanja efikasne konkurencije, shodno Zakonom o elektronskim komunikacijama (,,Sl.list
CG”, broj 50/08, 53/09,70/09 i 49/10), odredenom uzZzem relevantnom trziStu, onda je
Upravi za zastitu konkurencije povjerena nadleznost za zastitu (ve¢ postojece efikasne)
konkurencije na cjelokupnom trzistu Crne Gore.

Pravo konkurencije najstrozije zabranjuje (bez moguénosti izuzeca) zloupotrebu
dominantnog polozaja (koji nije nuzno jednak definiciji operartera sa znacajnom trziSnom
snagom) i nema pravo regulacije, ako prethodno nije utvrdena zloupotreba dominantnog
polozaja, ili ako se ustanovi da bi prihvatanjem predloZenih obaveza (ali u ve¢ pokrenutom
postupku) doslo do uspostavljanja relevantne konkurentne strukture trzista.

Zbog gore navedenog, Zakon o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 69/05 i
37/07), kao i predlog novog zakona, ne obuhvataju odredbe sa kojima bi inaCe bila
potrebna ,ex ante“ regulacija, a time i ,ex ante“ odredivanje relevantnih trzista. Kao i u
drugim modernim pravnim sistemima, tako i u Crnoj Gori, zbog gore navedenog, veoma su
jasno razgraniCene nadleznosti izmedu sektorskih regulatora (u predmetnom slucaju
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost) i institucija za zastitu
konkurencije (u predmetnom slu€aju Uprave za zastitu konkurencije).

Uprava za zastitu konkurencije ¢e, na osnovu odredbi relevantnog pravnog okvira, u skladu
sa svojim nadleznostima, u svakom pokrenutom postupku odredivati relevantno trziste za
svaki slu€aj posebno.

U svakom sluc€aju, dostavljeni nacrti analiza, predstavljaju kvalitetan osnov, kako za ,ex

ante” regulaciju, tako i za potencialne slucajeve, koje ¢e Uprava za zastitu konkurencije
pokrenuti, ako za to budu postojali uslovi.

S postovanjem,

DIREKTOR
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